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Ip Hedojura Panhenosuh', peqosun npodecop
Op Capa Mutuh?, nouent

Yuusepsurer y Hury

[IpaBHU pakynreT

Cpduja

NIEJA IBOOOMHOI CUCTEMA Y UCTOPUJU
ITAPTAMEHTAPU3MA CPBUJE Y XIX BEKY

Ancrpaxr: Vzieja 0 1BOJOMHOM CUCTEMY IIOUNIbE 1A Ce jaB/ba Pa3BUTKOM CpIICKe Jip-
YKaBHOCTM M yCTaBHOCTU. Paj Tpeda ma mokake Ha KOju Ha4YMH M Y KOjOj MepH je oBa upeja
IIOCTOjaja, KaKo Ce pas3Byjaja U Ja /M je HallIa CBOje IIPaBHO yTEMEe/bEbe Y YCTaBHUM WIN
3aKOHCKUM TekcToBuMa. [Ipeamer uctpaxusamwa duhe Ycrasu Kuexxesune u Kpamesnne Cp-
duje y XIX Beky, 3aKOHOABCTBO 1 IIOIMTIUYKeE pacnpase.’

K/pyuHe peum: 1BOOMHU cycTeM, ITapnaMeHTapusaM, Kuexxesnna Cpduja, Kpame-
BrHa Cpduja, XIX Bex

Y caBpeMeHOM CMICITY, Tap/IlaMeHTapyU3aM U/IM IIapJlaMeHTapHI CUCTEM IIPefi-
CTaB/ba CUCTEM BJIACTY KOjU C€ 3aCHMBA Ha YMEPEHOM OfIBajarby, PABHOTEXM, 3aBYICHO-
CTU, TIa ¥ Capa/ilbyi TPaHa IpyKaBHe BJIACTY, JIETUC/IaTUBE U er3eKyTuBe. Victopujcku,
nap/raMeHTapu3aM je d1o yCIocTaB/beH HajIipe Y MOHAPXVjCKMM, IIOTOM M perydnu-
KaHCKMM Jp>KaBHUM odmmiuMa BrafjaBuHe.! [lapaMeHT, Kao LleHTpalHa yCTaHO-
Ba, HajBepOBaTHIje VIMa CBOje eTVMOJIOLIKO IIOPEK/IO Y TATMHCKOM TepMIHY parlare
(roBOpuTM)®, Majia HEKM ayTOPY TePMUHY parlare jajy MCTaIMjaHCKO IOPEKIIO®, JOK

! necer@prafak.ni.ac.rs; Nebojsa Randelovi¢, University of Nis, Faculty of Law, Serbia

? sara.mitic@prafak.ni.ac.rs; Sara Miti¢, University of Nis, Faculty of Law, Serbia

3 Pap je HacTao Kao pe3yITaT MCTPaKMBaba Ha MPOjeKTy ,,OArOBOPHOCT y IPABHOM U APYIITBEHOM
KOHTeKcTy Koju ¢uHaHcupa IIpaBHu ¢axynrer Yausepsurera y Humry, y nepuony ox 2021-2025.
TOfIMHe.

4 II. M. Crojanosuh, Ycitiasro @ipaso, . 11, Hu, 2006, 197.

> P. Mapxosuh, YeiziasHo tipaso u iionuitiuuke unciiuiiyyuje, beorpan, 2004, 333.

¢ B. Knanh, Pjeunux citipanux pujeuu, 3arped, 1962, 1094.
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TIOjelNHY CMATPajy fa Ha3MB MAap/IaMeHT IOTIYe Off IATUHCKe peun parliamentum.’
[TocTenennM orpaHmMyaBameM BIACTH Y TOIIEAY IOpe3a ¥ IMYHNX C/1000Ma, mapra-
MEHT je IIPBO HacTao y EHIneckoj. Exnrneckn nmapmameHT Boay nopekxno ox Benmkor
Beha (Common Counsel), Tena xoje cy, y IpBO BpeMe, cauyumbaBany HajOMDKU CITy-
KOeHMIM Bajiapa 1 IpefiCTaBHNMIN JYXOBHOT ¥ CBETOBHOT IIeMCTBa. baponn cy,
cBoje BenuKo Behe, IpBy Iy T Mpo3Bany uMeHoM parlament 1258. roguHe. CUMOH e
Moudop nosmsa 1265. ropguHe nopes dapoHa joI 1o ABa IpefCTaBHIKA BUTE30Ba
u3 cBake rpodoBuje, 1 iBa U3 cBakor cnodogHor rpaga. Kpam Ensapn I cassahe
1275. u 1294. ropyHe apIaMeHT UCTOT cacTaBa, fa du Beh 1297. roguHe MOTBPAUO
Jla ce HUKAKBJ ITIOpe3 He MOTY YBOAUTH Oe3 carlacHoCTy naprnaMenTa.® TokoM Bia-
masuHe Ensappa III, mapnamentT ce mogenmo y gsa goma. lopwmu oM nam gom 1op-
nosa (House of Lords) 4uHWIN BUIlle IVIEMCTBO U BUILE CBELITEHCTBO, & HOBU JJOM
(House of Commons) Bute3oBu u rpabann.’

[TapmameHT MOXKe duTH jeHOZOMHY (YHUKaMepaHW) WIN IBOJZOMHM (OmKa-
MepasIHM ITap/IaMeHT). [IBofoMHY min duKaMepaaHy ap/iaMeHT MMAo je CBoje Ipu-
cTayme jou y BpeMe ¢paniycke pesonynuje'’. IIpyru gom tpedao je ma mpepcra-
B/ba OpaHy HNOMUTUYKOM PafiMKaIM3My IOMa 4Mje Cy YWIAHOBE HEIOCPefHO OMpann
rpahann. [IBOOMHY CMCTeM CXBaTaH je Kao TeH/EHIMja Ka Iporpecy 1 mpoMeHaMa
y3 ouyBame TpaaMliije U He3aMeH/bJBe BpefHOCTY Hamyje. Takobe, dukamepamun
cucteM OMo je BuIIe Y QYKIMjU HOMUTUIKMUX C10O0fA YIIPaBo 300T MOfieNe BIACTIL.
IIperniocraBka je fa he ce gBa oMa y3ajaMHO KOHTPO/INCATI ¥ OTPAaHNYABATH, TAKO
la ce, Ha HEKM Ha4MH, NBOJOMHM CUCTEM II0Ka3yje Kao CBOjeBPCHO NPOJY>KeIbe I10-
fene BracTu. TaMo rje mocToju ropmy JOM, MOHApX MOXKEe OCTATy M3BaH MapTHjcKe
dopde kao decripuctpacan nocmarpay koju he y jatom TpeHyTKY Mohm fja mocpenyje
paau usMupema. TaMo e HeMa TOpber JoMa, MOHapX MOpa CaM 3aycTaB/baTy Ha-
POZIHO MpeACcTaBHUIITBO 1 Yhn y dopdy ca mapTijoM Koja nMa BehnHy y mapimaMeHTy

7 A. Anonnc, Iapnamenini ganac, [ogropura, 1996, 12.

8 [TapraMeHT IIOCTEIIHO IIPOIIUpPYje KpyT cBoje HapnexxHocTn. Of 0cHOBHe QYHKIMje KOja ce cacTojaa
y onodpaBarmy BaHPEIHMX ¥ IPUBPEMEHNX IIOpe3a, BpeMeHOM 0d1ja HalTIeXKHOCTY YIIPaBHe U CYACKe
npupoge. Op XIV Beka yyecTByje y 3aKOHOIABHO] BJIACTH y IIMPEM CMUCTY, a TOKOM XV IOCTaje I/TaBHU
3aKOHOZIABHM YMHMIALL. Bract kpyHe je, Hakon CraBHe peBonyiuje (Glorious Revolution), orpaHudeHa
IpaBHO, a TOMUTUYKM KOHTPOIMCAHA Off CTpaHe MapnaMeHTa. Ha oBaj HauMH ycrocTaB/beHa je maprna-
MeHTapHa cynpemaruja (Parliamentary Syprimacy) koja 03HauaBa Jja 3aKOHe MOXe€ JJOHOCUTHU jefMHO
Hap/aMeHT.

° . Huxonuh, Hcitiopuja iipasa ciiapu u cpegrou sex, Hu, 2014, 302.

1Y @paniyckoj, ucropuja napnaMeHTa dua je fpyradnja. 3a pa3nuky of EHInecke rje mapiaMeHT Ha-
cTaje Kako Oy ce orpaHMYIIIa BO/ba BIaiaola, y Ppaniuyckoj CKyIIITIHA Ap>KaBHMX cTanexa (Les éfats
geénéraux) cactaje se 300r moppuiKe Kpaky y dopdu mporus mane. CKYHNUIITHHA JPXKaBHUX CTajIeXa
IpBU YT je ca3BaHa 1302. ropune y ToKy dopde usmeby xpapa Gumnna IV 1 nane bouudannja VIIL
Kpaspy cy mpy»xmnm nofpIky BojBofie, poQpoBi, dapoHM, IIPKBEHY BeNMMKOJOCTOjHUIIMN, IPEACTaBHNI-
LY 'PajioBa U CBEIUTEHCTBO (HAKOH Ko/edama). JadameM Kpa/beBCKe BIIACTH, YIOTa IP)KaBHIUX CTaJIeKa
omaga. Op 1614. roguue o 1789. rognue, CKynmmTrHa APXKaBHUX CTajIeXa HMje Ofp)KaBaHa mTo he,
usMeb)y ocrasor, oBect 1o ¢ppaHIfycKe peBoIyLyje.
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yMmecTo fa dyzie y HeyTpanHoj pesepsu.'!

Ycrasuu passurak Cpduje y XIX Beky UMao je oa3Hy TauKy y maTpujapxai-
HOM JIeCIIOTM3My KHe3a MmJiola, a 3a 3aBpIIHY TAuyKy Iap/laMeHTapHY MOHAPXUjy
IIO 3aI1a/IHO-eBPOIICKOM 0dpasiry. Vsmely cprickor u 3amagHor mapaaMeHTapusMa Imo-
crojana je pasnuka. Ha 3amany je maprameHnTapusam 01o noppxasaH rpahaHcTBoM, y
Cpduju cerpamrrBoM. Jla O cebadukyt pefi MOTao IOCTYKITH TapTaMeHTy Kao OC/IOHAL]
y dopdu nporus KpyHe, cerpauku pep Tpedano je opranusosaty. Ce/ballTso je, y He-
IIOCTATKY jakor rpabhaHcTBa, Tpedano ga dyme uyBap mapnamentapusma.'” Y XIX Beky,
¢dbopMarTHOIIPaBHO HU jefjaH yCTaB HMje MIPOK/IAMOBA0 IBOZOMHU cucteM. MebhyTum,
ujieja IBOJOMHOL CCTEMA IIOCTOjaIa je, Kao IUTO CY MOCTOjaN U [PYTY OpraHu KOju
Cy BPIUVWIN CINYHY QYHKIIY.

II

YcraB Kmakectsa Cpduje n3 1835. rogune, mosHatuju kao CpeTemCKu ycTaB®,
IpeABI/Ie0 je Kao HOCMOLe 3aKOHOZIaBHe BIacTy KHe3a u [IpxaBHnu caBer. Hapongna
cKynuITuHa dua je npegsubena opuM ycraBoM. OHa Huje MMasa 3aKOHOZIaBHY BJIACT,
a/my je ¥IMasa IpaBo Aa MOZHOCHU npencTaBke KHesy u J[p>kaBHOM caBeTy O IIPUTY-
xdaMma 1 mpodnemMnMa, 1 Ja UX 3aMOJIM 1A U3Jajy 3aKoH o ToMe.'* [lakite, nako Huje
pelIaBaja 0 3aKOHMMA, MIMaJIa je HeKy BPCTY 3aKOHOAaBHe mHMIujaTuBe. MebhyTnm,
II0CTOjajIe Cy ABe BPCTe 3aKOHa KOjJ HUCY MOI/IM fa dyay foHetu de3 npucranka Ha-
ponHe ckymnurTuHe. [IpBa rpymna ogHOCWIA ce Ha IIPOMEHe WU JOfaTKe YCTaBy'™, a
Ipyra Ha 3aKoHe o mope3y'®. HammexxHoct CkymiutuHe dua je prHAHCKjCKOT Kapak-
Tepa jep je MMaa mpaso jja oppebhyje mopes'” u 3axreBa TayHe 0dpavyyHe ApKaBHMX
npuxopa u pacxopa.'® Takobe, nmana je npaso ga Tyxu Kuesy Caset u ipyre opraHe
3dor nospenie Ycrasa."

ITpema CpetemckoM ycTaBy, CaBeT je MMao 3aKOHO[aBHY, a CKyNIITHHA
¢uHaHCHjcKy Br1acT. Ta Ba Tema dua Cy He3aBMCHA jellHA OFf PYTOT jep Cy paauin

"' C. Jopanosuh, O gpaasu: ocHosu jegre tipasne itieopuje, beorpan, 1990, 328.

12 C. JoBaunosuh, Ionuitiuuxe u ipasne pacipase, I-111, Beorpam, 1990, 233.

1 YeraB KwaxkecrBa Cpduje, mo3Hatujyu kao CpeTerCKy yCTaB JOHET je Ha MCTOMMeHY IpasHuK 1835.
ropuHe, y Kparyjesny. Knes Munom Odpenosuh nosepuo je uspany ycrasa Jumutpujy Jasupgosuhy
Ha Kora cy yrunaiue uneje boa J'KoHTa. YcTaB je MMao IIyHy CHCTEMATHKY, a yCTaBHA MaTepuja dna
je pacriopeheHa y yetphaecr rnasa. Takohe, YcTaB je capxao raBy koja je duia nmocsehena /byckum
npasuma. [llecT Hene/ba HAKOH HOHOIIEHA, YcTaB je cycneHgoBaH. HaBoguo je Cpduja sanemapuia cBoj
Ba3a/IHHY II0JI0Kaj MaKO je YCTaB IOHeT y cKIany ca Bakehyum xatumepuduma. Pasmor ykupama oBor
ycTaBa dusie Cy IeMOKpPATCKe Hfieje Koje je OH CafjpKao.

' YeraB Kmaxkecrsa Cpduje, 1835, . 90.

5 Vcro, un. 140.

' Ucro, 4. 86

7 Ycro, 4. 91.

"® Vicro, ur. 88.

¥ Ucro, u. 90.
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3ajefHO caMo Kafia je Tpedajio Memwary YcTaB W 3aKoHe o nope3sy. [Ipema peunma
C. JoBanosuha, iBa 1oMa Cy 1mocTojasa, any He U JJBOZOMHU CHCTeM. [|BOZOMHMI
CHCTeM He 3Ha4M JBa JOMa ca pasHuM QyHKIMjaMa HeTo JBa JOMa C UCTUM (PyHK-
nujama ynyhena Ha 3ajegHnuky pan.”® Mwmnosan h. MuroBanoBuh uctude fa je
Hapopna ckynmTuHa MMasa UCTH 1010XKaj Kao Jlown oM y Exrneckoj, y moder-
Ky. OfodpaBao je mopes u nopHocKo neruiuje Kpynn koje cy morse jja ce ogHoce
Ha HOBe 3aKkoHe. EHIIecKu IapiaMeHT je, KacHuje, peKo OBa JiBa IIpaBa, JoOKo U
ocTaja, u noctao Tpehn ynHMIal y 3aKOHOABCTBY (1opern Kpasba u [opmer goma).
ITo MunosanoBuhy, Ycras 13 1835. roguHe nMao je y cedu KIuily JBOJOMHOTL CU-
cTema.”!

Ycras 3a KmwaxectBo Cpdujy us 1838. rognHe, nosHaruju kao Typcku ycras™
IpenBuzieo je, Takohe, kHe3a 1 CaBeT Kao HOCHOIIE 3aKOHOAaBHe BacTu. MebhyTum,
y oBOM YcTaBy, ycTaHoBa Hapopne ckynmruse He noctoju. IIpema TypckoMm ycTaBy
IIOCTOjY jeTHOJOMHY CHCTEM. Y OBaKBOM CUCTEMY, IIOCTOj1 caMo ropwu foM (Caser),
TOK JIOH-€T JOMa HeMa.

III

Youn CBeToaHfipejcke CKyIIITHHEe> TOHET je mpBy 3akoH o HaponHoj ckym-
wtHY 28. okTodpa 1858. ropuHe. 3akoH,™ KOjUM ce HMje YCTaHOB/baBa/Ia CKYIIIITH-
Ha Kao OpraH BJIaCTH, Tpedaso je a Baxky caMo 3a CBeTOaHAPEjCKY CKYIIITUHY 1 Jia
HAKOH H€HOTI pacllyllTama npecrane fa Baxu. OBaj 3akoH yBeo je Hapogny cky-
IITUHY y )XMBOT. CKYIIITHHA je MMaJa IIPaBo /Ia Iaje CBOje MUIL/bEHE O IPeIMEeTH -
ma koje Knes n CaBer Haby fa ce mpeko MuHMcTapa npennoxe CKyIIITIHM, M3HeCe

0 C. Jopanosuh, Ionumuuke u tipaste paciipase, I-111, beorpag, 1990, 234.

' M. B. Munosanosuh, Jegan unu gea goma, beorpaz, 1901

22 HakoH cycnenpoBama CpeTerCKOT yCTaBa, YCTaBHO IUTakbe pelieHo je y Llapurpany. VI3 tor pasiora,
0Baj YcTaB ocTao je ynamhen nog HasuBoM Typcku ycraB. YcTaB Huje MMao cTporo yrBpheHy cucrema-
TUKy. IlojeHy YIaHOBM KOjU CY Ce TULIAIM MCTe MaTeplje HUCY OMlu IpyIicany, Beh pacTypenn mo
1Ie7I0M TeKCTy ycTaBa. Heke odmacty Hucy duste perymcane jep Cy UX cafpykasy HPeTXOHI CYITaHOBY
aKTH, TOK je Y HeKVMM 0O/1acTyIMa JOIJIO 1O M3BECHMX OJCTYIIalba Of IIPETXOJHIUX CY/ITAHOBYX aKarTa.
# 3namenuTta CBeTOaHJpejCKa CKYMINTIHA Cas3BaHa je Mako ycraHoBa HapopHe ckymmTrHe Hije duta
upensubhena Baxxehnm Typckum ycraBom. Otrodena je ca pagom 1858. ropuHe, a 3aBpumia 1859. ropu-
He. I'taBHa TekoByHa CBeTOAHpEjCKe CKYIITIHE je jadarbe CBeCT O HAPOJZHOM CyBepeHuTeTy. Hanme,
OHa je JJOHeJIa 3aKOH KOjyIM je y3aKoHWIa cBoj paji. Takobe, M3BplileHa je mpoMeHa Ha IPeCTONY, CBPIHYT
je kHe3 Anexcanpiap Kapahophesnh, a mocrasmen ocrapermn knes Mumom Odpenosuh. V3spureno je n
¢axruuko paspnautheme Casera.

# [Ipema Cnodopnany JosaHosuhy: ,,Kazg ce 1858 monoso noseo roBop o CKyIIITHHIY, IIPBA je MUCAO0
dua, KaKo fia ce cripeyun fia ¥ Ta HoBa CKYIIITHHA He TOCTaHe HeypadyH/bMBa PEBOTYLIMOHAPHA TOMMU-
JIa Kao CKyIIITHHe npe we. Mucmmo ce fa he durn Hajdorme, ako ce, pe casnba CKymuTHHe, U3[a je-
[IaH 3aKOH KOju1 he TauHO OffpenTy IheH cacTaB U BeH HaulH pajia, Koji he ieHy eKCITIO3UBHY TOMIITY
CTETHYT) y YBPCTe I'PaHMUIIe, U Off IbeHe XaoTU4He Mace Ha4MHNTI opranusosano teno’. C. Jopanosuh,
Yeitiasodpanuitiernu u wuxosa énaga (1838-1858), beorpagn, 1990, 212.
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pef BlIafy mpodieMe Koje 01 Hapofi MMao U Jia MPefIoKI CPefcTBa Ia ce OHE OT-
K/IOHe, MI3HOCHU >KeJbe KOje OV Hapop MMao 3a Mofu3ame AP>KaBHOT O/IarocTama, 1
Ha4MH Ha Koju OM ce Te >Ke/be M3BpLINMIE U 3a70Bojb1Ie.” bua je mpensubeHa xao
KOHCY/ITaTMBHO TEJIO, a He Kao opraH BaacTu. Kues u CaBeT ocTanu cy jefyiau HOCu-
OLIM 3aKOHOJIaBHE BJIACTU. [IBOJIOMHM CHCTEM HUj€ YBEJEH HU OBYM 3aKOHOM.

Y Toky CBeTOaHzpejcke CKYIIITHHE caunbeH je (mudepancku) IIpojekar 3ako-
Ha 0 HApO#HOj cKymuTyHN.> OBUM 3aKoHOM npusHaty cy Kues n CaBeT Kao 3aKOHO-
TABHM OPTaHM, a/in UM je fofaTa CKyIIITHHA Ka0 jefjaH MaTpyjaxaaHy IapJaMeHT ca
KOHBEHTOBCKIM IpuMecaMa.”’ be3 meHOor IpyCTaHKa HICY MOI/INM Ja ce JOHeCY HUTU
u3MeHe 3aKOHM O KHe3y, CaBeTy, MMHMCTPMMA, BPXOBHOM cyAy u HaponHoj ckym-
mtrHn. > Takobe, nMaa je mpaBo [ja yKIHE CBAaKM 3aKOH KOju OU KHe3 U CaBeT U3/lan
de3 me, a koju 01 Mo MuUNUBewY cKymmTrHe duo aour” Jlakie, UMaia je MOTIYHY
3aKOHOaBHY BIacT. CKYNIITHHA je MMasa I IyHo dyleTcKo mpaso. Mebhytum, opmy-
YeHO je [ja ce HAI[PT 3aKOHa YIIyTH jelHOj KOMMCHjH, Koja he ra y poky ox jBa maHa
IperyefaTy ¥ CA4MHITH IIe/IOKYIIaH IpojeKat Koju Ou duo mpemnoxen Casery 1 Khe-
3y. Ilojemune popmynanuje cy mpoMeHembe, I1a TAKO y 3aKOHY CTOjU YMeCTO ,,0e3 IpeT-
XOIHOT offodpema CKyIIITHHE  — ,,0e3 IPeTXOMHOr cac/lyllama cKymmTrnHe . [lake,
ycBojeHo je na CKynmTiHa camo npepaxe 3akoH. OBaj HoBM mpojekar, CKynmTnHa
je ycojuna 8. nenemOpa u oH je yinyhen CaBeTy Ha pemaBame. CaBeT je IOTBPAVO
3aKOH I II0C/IA0 I'a Ha IIOTBPAY ,,IIPBPEMEHOM IIpaB/IeHNjy  Koje je HauMHUIIO Ofipe-
bene namene. Hajsan, 5. gerjemdpa, morBphenn 3axoH je crurao y CKyNIITUHY 1 OHA
je omdmna ma ra npuxsatu. Ondujajyhm n3meHe, CKYNIITHHA ce TIOHAIIATA Kao JOBU
moM napnaMenTa. Criop OKO CKYIIITHHCKOT 3aKOHA OKOHYAH je IheTrOBJM yCBajarbeM
14. janyapa 1859. roguze. OBuM 3aKOHOM ydenrhe HapogHe CKYIIITIHE Ce CBOMVIIO
Ha IIPETXOJHO cacmymame.”’

3aKOH 0 HapOJHOj CKYIIUTIHI HIje YBEO JBOJOMHM CICTEM, a/lil HEKE HeTOBe
Of/IMKe MOT/Ie OV ce MpeIo3HaT, He TOMMKO y CaMOM TEKCTY 3aKOHA, KOJMKO Y ca-
MOM HaulHy loHolIema. Cama ynmHeHn1a fia je CKyIIUTHHA IPeIoKIIa 3aKOH KOju
je CaBeT Tpedaso fa mpyUxBaTU WK OfdMje TOBOPY Y IIPUJIOT OCTOjarba JFBOJOMHOT
cucTeMa. Jep IBOIOMHM CUCTEM IIOfIpasyMeBa JiBa Te/la KOja pajie Ha MCTOM IUTamby
3ajemHIYKY (TIpeyIor 3akoHa Mopa Ja rmpobhe Kpo3 0da oMa) 1 TeK HaKOH CaryacHO-
cTy 0da oMa, MUTambe MOXKe OUTU PelleHO, OFHOCHO, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, 3aKOH
ycBojeH. VctnHa, cama npupopa CBeToaHzpejcke CKYIIITIHE d1Ia je ipyradnja jep je
eHa MOh IpoNCTeK/Ia 3 CBECTY O HAPOJHOM CyBepeHuTeTy. bes 0d3mpa Ha To, Mory
Ce IIPENo3HaTH OJ/IMKE JBOJOMHOT CHCTEMa.

 3aKOH O HAPOJHOj CKYMIITHHY, 1858, 1. 6.

* TIpojekar 3akoHa Ipountao je JeBpeM Ipyjuh, Tama cexperap Cxymmrune. Ha Ceroannpejckoj
CKYIIITHHM, HOCEOHO CY Ce MCTAKIIN ,,M/Iafu mudepn’, TPyIa MHTENeKTyalala, eBpOIICK) 0dpa3oBaHa.
»Mnapgu nudepu” he, xacuuje, yhu y cacta JIndepante cTpaHke.

¥ M. ITaBnosuh, Cpiicka tipasHa ucitiopuja, Kparyjesau, 2005, 346.

* TIpojekar 3aKoHa 0 HAPOFHO] CKYIIITIHY, 1858, w. 5.

¥ Hcro, un. 10.

¥ M. ITaBnosuh, Cpiicka tipasHa ucitiopuja, Kparyjesau, 2005, 350-351.
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3aKOH O HApOJHOj CKYIIITHHM IpOMemeH je fBa myTa 30. jyna 1860. u 17.
aBrycra 1861. rogune. Ha IIpeodpakenckoj ckymmrunu 1861. rognue’ moHeTn cy,
usMebhy ocranux, 3akon o HapopHoj ckymutunu u Yerpojennje [Ip>xaBaor Cosjera.
HapopHa ckyniuTusa je, mpeMa OBOM 3aKOHY, 1 iajbe dula CaBeTOJaBHO TeJIO jep Cy
HOCHOIV 3aKOHOAaBHe BiracTy v KHes u [Ip>kaBHu caBeT. OHa HUje MMasia HU 3a-
KOHOJJaBHY BJIaCT HM IIPABO 3aKOHOMIaBHe MHuLMjatuse. HoBuHa je TO mTo je, ynora
Hapopnne ckyniuTiHe y 3aKOHOZABCTBY, KOHIIMIIMPaHa Kao HeodaBe3HO U 00aBe3HO
caBeropiaBHa.”> HeodaBe3Ha caBeTomaBHa yora OduyHe HapogHe CKYIIITIHE CaCTO-
jama ce y maBamy odaBellITera 0: HAPOZHUM IpodeMyMa 1 norpedama, Kao 1 Hauu-
HY pelllera, MUTalkIMa O KojuMa Ou KHe3 I BIajja JKeJIe/N Ja 9yjy MULUbEbe 1 CTaB
Hapoya.”> OdaBe3HO caBeTOABCTBO OJHOCUIIO Ce Ha MUTalbe KOPUCHOCTY YCTyama
YTV IIPOMEHe I'PaHNIfa, oBehama mopesa i NpoMeHe IIOPecKOr CUCTeMa, IIUTabe
npoMeHe ycTtasa.” Mehytum, Munubeme CKYIIITIHE HU Y jeJHOM CITy4ajy Hyje O1io
odase3no. KHe3 n CaBeT MOITIM Cy Jla JOHOCE 3aKOHe KakBe Cy »enmenyu. Haponna
CKYIILITHHA je, HAa HeKM HauuH, CTYXXIIa Kao IIPeTXO/{Ha aHKeTa 0 HapOJHOM pacIo-
NoXewy.” Benyka HapofiHa CKYIIITIHA CacTajajla ce caMo y C/Iy4ajy IpoMeHe Ipe-
cTorna: n300p HOBOT KHe3a 1 ofpehuBarme IMBIUIIHE TUCTE 32 Bbera, N300p HaMeCHMKa
1 ofjodpeme YCBOjera IIPeCcTO/IOHACTeHIKA. >

JMaxo mumbewe HapopHe ckynuiTiHe Huje dumo 0daBe3HO, Kao IITO CMO
BUJIE/I, IIOCTOjasIN CY C/Ty4ajeBNU y KOjUM je OHa Mopasa fia dyze cacmymiaHa. [laxre,
MO>KJa O 11 OBJIe MOIJIO Ia Cé TOBOPM O IIOCTOjalby HEKUX OfI/IMKA IBOJJOMHOT CHCTe-
Ma. Y IpUJIOT TOME je U IIPeBOJ, 3aKOHa YcTpojeHuje [Ip>xaBHor CoBjeTa off cTpaHe
eHr7ieckor koHsyna Jloursopra. Haume, oH je mpeBeo je oBaj 3akoH kKao An Organic
Statute for the Senate u Law for the organization of the Senate, nox je 3axoH o Hapop-
HOj CKyNIITHHYU TIpeBeo Kao The law relating to the skuptchina or national assembly.””
Cnodopan JoBanoBuh HaBogu Jia cy, mocne yducrBa KHe3a Muxawmma 1868. ropm-
He, IOCTOjana fABa goMa, Caset 1 CkynuruHa. [opmu oM pelraBao je 0 3aKOHIUMa,
IO IOM ce caMo caciymasao. [Ipsu je duo Tako MohaH, pyru Tako HeMohaH jja o
IIPaBOM /IBOJOMHOM CHUCTEMY KOjI IIPETIIOCTaB/ba paBHONIpaBHOCT n3Mehy nomoBa
HIje MOI/IO duTy roBopa.*

3! [IpeodpakeHcKa CKYIILITHHA ofp>kaHa je 1861. ropune. Ca3Bao je kHe3 Muxauio Kao OfiroBop Ha
yCTaBHY KpU3y HacTaly IIOBOJOM YCTAaBHOT IuTama. JJoHeTr cy 3aKkoH o Hacnehusamy npecrona, 3a-
KOH O HapOJJHOj BOjCLIM, 3aKOH O HapOJHOj CKynuITuHu 1 Ycrpojenuje [Ipxasnoj Cosjera. Ilojennun
ayTopu Ha3NBajy oBe 3akoHe [IpeodpakeHckuM ycraBoM. Bupu suiue: M. ITasnosuh, IIpeodpascercku
ycinas - ipeu cpiicku ycitias, Kparyjesan, 1997.

3 M. TTaBnosuh, Cpiicka tipasHa ucitiopuja, Kparyjesaw, 2005, 365.

33 3axon o Hapopnoj Ckyniutunn, 1861, €wi. 3. ctas 1.

* Hcro, wi. 3. cras 2.

* C. Josanosuh, Jlpyia énaga Munowa u Muxauna, beorpan, 1990, beorpan, 1990, 378.

36 Ycro, 4. 6.

¥ M. ITaBnosuh, Cpiicka tipasHa ucitiopuja, Kparyjesau, 2005, 371.

* C. Josanosuh, Ionummiuuke u tipasre pacipase, I-111, beorpan, 1990, 234.
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IV

Vpeja 0 BBOMOMHOM HapOZHOM IPENCTAaBHUIITBY YMaJIO HMje IIPETOYEHA Y
yCTaBHU TeKCT.” YcTaBOTBOpHM Ofid0p, Koju ce cactao menemdpa 1868. rogune, pa-
CIIpaB/bao je 0 HaumHy ypebhema 3akoHomaBHe BracTi. HamecHnmreo® je, y cB0joj
decenn, Harmacuno ga HapopHa cKynmITuHa Mopa fia oduje IIpaBo pellaBama o 3a-
koHuma. [Iunema je duna cnepeha: ma mu tpeda fa Caser, mopen CKyNnuITHHE, OCTaHe
3aKOHOJABHU 4MHWIAL. Y cBojoj deceny, HaMecHMINTBO je M3HENO pasjore Koju cy
TOBOPW/IM Y TIPUJIOT ABOJOMHOT CMCTeMa."' JelaH of pas3jiora OZHOCHO Ce Ha CaM paj
IpeACTaBHIYKOT Tema. CKYMIITIHA BPIIN HOCTOBE U3 CBOje HAIeKXHOCTH JIAKIIe U
IIPOCTHje, aJIM Ce Off 3aKOHOZIAaBHOT Tejla He 3aXTeBa Jia X OHO odaBsba dp30, Beh 3pero
jep ce Ha Taj HaYMH yCIIeIIHNUje paclipaB/bajy ¥ CBECTPaHMje VCIIUTY]y 3aKOHM. [pyru
pasJior OHOCHO ce Ha MOTYRHOCT fia Brafanal dyze /akiie yBy4deH y dopdy mapruja
KaJia je 3aKOHOJABHO TeIO0 OTPAaHMYEHO Ha jeflHOT 4MHuona jep naMeby mera u tor
Tesa HeMa nocpepHuka. Crenehn pasor ogHocHO ce Ha cacTas cKymmTuHe. Kaxo je
HajBehn dpoj cTaHOBHMKA OMJIO CeJpAIITBO, TaKO CY 1 ckynurtuHe y Cpduju due ce-
mauke. C ipyre cTpaHe, CKyNIITHHA, 10 BIXOBOM MUIIBERY, TPedasIo je Ha OKymm
caB HapoJ, a TO He 01 MOIJIO jeiHO Tenmo Beh 01 ycTaHOBe ,, CKYIIITIHCKA Y CAaBETCKa,
IOBefleHe Y CaIJIaCHOCT...00Tp/IiyIe CBe KMBOTHE CIJIe HApofa, Te 00pa3oBase IpaBu
o0k mwero”."”

Ha npyroj cegamim ycTaBOTBOPHOT 0f100pa OTBOPEHa je AMCKYCHUja O JBOLOM-
HOM cuctemy. [IpoTuB gBOOMHOT cucTeMa duo je caMo jemaH mocmaHuk.” Ocramm
TOBOPHMIIV TOBOPWIIY Cy Y IIPUJIOT ABOIOMHOT cucteMa. HaBogwu cy fa je norpedHo
jemHO yMepeHo Tenno Koje he cripeyaBaTy jefHOCTPAHOCT U IpeHar/beHoCcT HaponHe
CKYHNIITVHE;* 1a Y pefOBHNM IpMINKaMa Tpeda MMaTy /jBa CTelleHa 3aKOHO/IaBCTBa;

% HaxoH yducTBa KHe3a Muxania II0BeJIO Ce IUTabe O IpoMeHH ycTasa. HaponHa cKymiuTiHa ca3paHa
je 20. jyna 1868. ropuue y Torrunzepy. Kako Huje dua perrpeseHT YMHOBHMKA U Hay4dHe Kiace, Gop-
Mmupat je opdop peremdpa 1868. rognue (Hukomwsckn ogdop). Buine: C. Mutnh, ,,Oprancku sakoHn
— CPeACTBO AMHAMUKe IIPYMeHe YCTaBa: IPaBHOVNCTOPHjCKU OCBPT , y: JuHamuka caspemenol ipasHoi
nopeiixa: iiemaiticku 36opHux pagosa, Kococka Mutposnuia, 2024, 327-341.

4 OpMax HaKOH KHe)XeBOT yOucTBa (JOPMIPAHO je IPUBPEMEHO HAMECHUIITBO KOje Cy YMHIIN: JOBaH
Mapunosuh (mpepcenuuk Ip>xaBHor caBeta), Pajko Jlewjannn (Munuctap npasze) 1 hophe Ilerposuh
(mpencenuuk Kacarmonor cyna). CrBapHa BiacT duia je y pykama MmnBoja BrasHasia xoju je ncko-
PUCTHO CBOj IOJIOXA]j ¥ Ca BOjCKOM M3BMKao MajoneTHor Munana Odpenosnha 3a kxesa. CKymnurruaa
y Tomranpepy jemHormacHo je n3adpasa 3a HamecHnke Munusoja brasnasia, Joana Puctuha u JoBana
TaBpunosuha. Ycras je ocrao ymamhen nop Hasusom HamecHndkn ycras, 300 BberoByX TBOpAlla.

4 C. JoBanosuh, Braga Munana Odperosuha, beorpag, 1990, 64.

* Jucr Jegurctiiso, 1868.

# [Ipora nmosunukn Vrmwar Bacuh tBpano je na he mocrojamem gBa oma, mocTojaT U jBe BpCTe MOCIa-
HyKa rje he jenHyu Mohu fa Kaxxy apyruma: ,,Mu cMo HapofHY, @ BU HUCTE .

# Jbybomup Kipesnh, ypenunk mudepanckor mucra Cpduja, ToBOpMO je 0 ABOJOMHOT CKYIIITHHCKOM
cucreMy Kao dpaHu of BraguHor fecriorusma. Haseo je ga cy ckymurise y Cpduju 0aBHO HOCTyIIHEe
BJIAJN U J1a, YMECTO Ja Oyy meHa KOHTPOJIa, OHe €Y ieHO opybe. IIo meroBoM MUl/berY FOPHY 1OM
Tpedaio je fa dyne dpana, He jakoj 3aKOHOAABHOj, Beh jakoj M3BPIIHOj BIACTI.
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Zia je moTpedHO maTu MHTeNUreHnMju ydeurhe y sakoHogasHoj Biractu.” ITpunmukom
I71acama, IIofle/la Ha [iBa JoMa IPUM/bEHA je y Hadely, U TO jefHornacHo. Hekonmko
VX YCJIOBMJIO je CBOj I7TaC OArOBapajyhoM opraHm3anyjoM ropmer JoMa.

[Tocedno nuTame duo je Opoj caBeTHMKA 1 HAYMH HUXOBOT ITOCTaB/batba. Bia-
IVH IIpeJyIor ToApasyMeBao je na CaBeTa, y)KI U IVPU. YKI cacTaB (PyHKIMOHUCAO
Ou Kao B/IaiMH CaBeTOJABHM OpPTaH ¥ Kao afMMHCTpatuBHY cyA. lllupu cacras Tpe-
daso je ma Bpmu dyHKUUje ropmer goma. CaBeT Ou, ca CBOjUX CeaMHAECT YIAHOBA
BPLINO aMVHUCTPATUBHE NTOC/ToBe Kafa CKynuITuHa He du dusla Ha OKyIIy, a y BpeMe
kaga Ou CkymmTiHa dua Ha OKYITy, OH OM Yy CBOjy CpefMHY IPUMMO fiBafieceT [0
TpUZIeCeT HOBMX 4IaHOBA U ynopeno ca CKyNIITMHOM pajyo 3aKOHOIaBHe IIOC/IOBE.
Caser ce yac Cy>kaBao, a 4ac MMPHO ¥ CAMUM Mebao 1 CBOjy Ha/IeKHOCT. YaHOBU
yKer cactaBa dumu OM OOMYHU YMHOBHUINY, A WIAHOBM ILIVIPET, INIIA Koja OM BIaja
n3adpaa 3a BpeMe Off HEKONMKO CKYMIITMHCKUX Ieprofa ca MoryhHomrhy muxose
npomeHe.* Jeman ox Mopena duo je MemoBuTy CaBeT, e/IOM ITOCTaB/beH Off KHe3a, a
menoM usadpan of Hapopa. ITocedaH mofen MeMIOBUTOT rOpber foMa npensubao je
Casert Koju du y LjeNMHY WM Ie/IoM dMpao KHe3 VMM BJIafia ca JIMCTe HApOJHe CKYII-
mTrHe. Mofien ropmer goMa e du caBeTHMKe dMpao Hapoy| jaB/bao ce y iBe BapujaH-
te. [1o jenHoj, Hapox je d1pao JOKMBOTHE YIAHOBE TOPHbET JOMA, IO JPYT0j, YIAHOBE
TOpIET JOMa HapoJ je dupao Ha LIeCT WM JieBeT TOfjUHA, OHOCHO Ha BpeMe IBAITyT
YUY TPUITYTa Jy>Ke Off IIOCTaHMYKOT MaH/jaTa. ' Y 3aBpILIHOj peun, jelaH Off TOBOPHH-
Ka II0CTaBHO je muTame: ,,1lTa cy yrpaBo i caBeTHUIM YMHOBHUIIN HIUCY, jep UX BJIa-
Jlajall He IIOCTaBba. Jecy mu nocnanuny? Hucy Hu To, jep ako ux Hapop Oupa, OH X
He dupa Ha ofipeheno Bpeme, Beh Ha 110 xuBOT".** CTpax roBOpHMKa OO je OTpaB/aH.
Cager je ncyBuIle MM4YNO HA YCTaBOOpAaHUTE/bCKA BpeMeHa* 1 ONIUMTapXMjcKyl CaBer.
Caser Koju d1 MMao myHOMONCTBO HapOZIA HOKMBOTHO, @ KOjy O¥ 8110 He3aBUCTaH O
KHe3a J1 HapoJa, BpeMeHOM OJ ITOCTAJIO TeIo KOMe HYKO He OM MOTao fla CTaHe Ha Kpaj.

Bemnka HapomHa ckymnmTiHa cacrana ce y Kparyjesiy.”® Hakon ycraBoTBOp-
HOT 0f00pa M jeJHOITIACHOCTM KOja je IIOCTOojaja IO HMUTAY [BAZIOMHOT CHUCTEMA,

+ C. Josanosuh, Ionumuuke u tipasue pactipase, 1-111, Beorpag, 1990, 237.

46 Ycro, 340.

¥ M. ITaBnosuh, Cpiicka tipasna ucitiopuja, Kparyjesar, 2005, 398.

8 C. Josanosuh, Braga Munana Oépenosuha, beorpan, 1990, 65-66.

¥ YcraBodpaunremu cy dumn, npema Crodopany JoBanoBuhy, oHa moMuTIYKa CTpaHKa Koja je U3Boje-
Bana YcraB op 1838. romuHe, 060p1/ma KHe3a Musonra 1839, a xHesa Muxanna 1842. roguHe, yBena
ucre ropyHe Ha npecto Anekcangpa Kapahophesuha, u mon werosnm nmenowm Bragana Cpdujom cse
1o 1858. roguHe Kaja je ycroctasbena guHacTuja Odpenosuha. YcraBodpaHuTe/bcka BpeMeHa MO3Ha-
Ta ¢y 1o jakoMm CaBeTy, a CaMUM TUM U CaBeTCKOj onurapxuju. Ycras 3a Kmakectso Cpdujy us 1838.
HO3HATUj Kao Typcku ycTaB 03BaHMYNO je mocTojatbe CaBera. Takobe je wi. 17. YcraBa mpomycaH
HEMOKPeTaH U JOXKMBOTAH CTATyC CaBeTHMKA YMMe je YCTaBOOpaHUTe/bCKA CTPYja jOII BUIE Ojadaria.
OBaj mepuof no3Har je 1o jakom CaBeTy, a c1adoM KHesy.

% Ycras 3a KwaxkectBo Cpdujy mosnatnju kao HamecHuuku ycras joret je 10. jyHa 1869. ropume.
IloHer je, mako cy mocrojase popMaaHe IpenpeKe 3a HEroBO JoHOLIewhe. Hanme, 3aKOH 0 HAPOIHO]
ckynutuay u3 1861. rogune mpensubao je y wi. 14. 3adpaHy Memama ycTaBa 3a BpeMe KHEXKeBOT Ma-
JIOTIeTCTBA. YCTaBHA MaTepuje QWA je TPyIMCaHa y ieceT HOITIaB/ba.
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OYeKVBAJIO ce fja he HAPOTHO MpeCcTaBHUIITBO ¥ (OPMATHO OUTY MOfIe/bEHO Ha JIBa
moma. MebyTum, Brajia je M3Hema MpOjeKT ycTaBa O KOMe TOpHer JoMa Huje OuJIo.
3aKOHO/IaBHA BIACT OMIa je moBepeHa KHe3y 1 CkynurTuHyu. CaBeT je y HOTIYHOCTU
U3ryOno IpaBo Jja pelaBa o 3aKoHMMa. V3BpieHa je MHBep3uja HagIeXHOCTH. [JoK
je, IpeMa paHMje 3aKOHOAABCTBY, CaBeT pellaBao 0 3aKOHMMa, a CKYIIITIHA JJaBaja
MUI/beE, cafia je CKyIIITHHA pelllaBaa O 3aKoHuMa, a CaBeT ce caMo caclylaBao.
IIpema C. JoBaHOBUhY: ,,JefHO TeT0 Koje je duto CBe, IIOCTATIO je HMIITA; a APYTO jeflHO
Koje je o HuITa 1mocTano je cee”’' 3aMeHa 3a TOPHY JOM OMIN CY KHEXXEBU MU
BJIa[JVIHY ITOCTIAHMUIIM Y HAYMH J1a Ce Y CE/bavyKy CKYIIUTUHY yBeJe MHTEIUTeHIINja, a/li
1 KoHTposa CKyIIITHHE Off cTpaHe Biafe. [lopen HapogHUX MOC/TaHMKA KOje je HapOf
dupao Ha n3dopuma, KHes je moctaBbao oppehenu dpoj mocnannka.” Kues je dupao
Ha CBaKa TPM IIOC/TaHMKa 10 je[JHOT U3 pefia /by KOjU Ce OJIMKYjy HayKOM MJ/IA VICKY-
CTBOM Y HAPOJIHUM IOCTIOBUMA.”

\Y%

Vpeja o BBOMOMHOM CHCTEMY IIOHOBO je M3HeTa Ha JJHeBHM pefi 1883. ropune.
Hamnme, kpab ¥ IpefcTaBHUIM HOMUTUYKUX CTpaHaka™ yBubamu cy nmotpedy mpo-
MeHe YcraBa u3 1869. rogune (HamecHwuknm ycras). HampegHaukm Haupr ycrasa
npensubao je ABOJOMHM CKYIIITHHCKYU cucTeM. HapopHo npencTaBHMIITBO O1JIO0 je
cacTaB/beHO 13 fiBa foMa: Hapopne ckynmrnune n CeHara. [IpaBo 3akoHOIaBHE MHM-
IVjaTyBe IMaja cy 0da JoMa paBHOIIPABHO. 3aKOHY KOjJ CYy Ce OfHOCVI/IN Ha JIp>KaBHe
IIpUXOJie ¥ pacXofie WV Ha TOAMIIBMU dpoj yIyca KafjpoBa MOpao je OUTK yCBOjeH
Hajiipe of Hapopue ckymimtyHe. 3aKoH OM CTYNMO Ha CHary ako Ou 3a mera Iacajia
BehnHa y 00a goma, 1 ako Bragap He OM MCKOPUCTHO MPAaBO BeTa Y JOTUIHOM Ca3M-
By. HapomHyM mociannumyma 1 CEHaTOpyMa IIPU3HATO je IpaBO MHTEpIeNnalyje, ann
HapopHoM mpencraBHMIITBY Huje gato dyiercko mpaso. CeHar je MMao Tpu BpCTe
YJIaHOBA: WIAHOBE IO IpaBy (y Koje Cy CHajaay IMpecTONOHACTIeNHIK, MUATPOIIOINT,
ermapxujcke BIAJVIKe), ABajeceT WIAHOBA (Koje je MOCTaB/bao Kpasb), YWIAHOBE KOje
cy dupanu dupaun (y Bapommma u odnmactuma ca 50 [uHapa HEIOCPEeIHOT 1opesa),
jemHor ymaHa Kora cy dupanu npodecopu Bennke mkone. bpoj n3adpannx cenaropa
dmo je Behn o Opoja mocTaBB/BbeHNX. 3a CEHATOPE je IOCTOjao ycIoB Aa Iwiahajy Haj-
Mambe 400 fuHapa mopesa 1 1a MMajy 3aBplIeHy Cpefby LKony. Manaar cenatopa duo
je mecet rogmHa. [TomoBrnHa n3adpaHux ceHaTopa 0dHaB/basIa ce CBaKe IeTe TOAVHE, a

> C. JosanoBuh, Honuimiuuxe u iipasue paciipase, I-111, Beorpan, 1990, 245.

*2 Yeras 3a Kwaxxecrso Cpdujy, 1869, wi. 42.

> Vcro, ui. 45.

> HakoH (opMaHO CTHIatba He3aBUCHOCTY Ha BepinHckoM KoHrpecy 1878. ropyHe, CTBOPEHO je 1o-
TOJIHO TJ/Ie 32 HACTAHAK MOMUTUYKMUX cTpaHaka. [lomutuake crpanke popmupane cy 1881. rognue, Ha-
pojHa pajiuKatHa cTpaHka, Hanpenna crpanka 1 JIudepanHa cTpaHka.
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y c1ydajy pacnymrama CKynmTrHe 1eo CeHaT d1pao ce 1 HOCTaB/bao IOHOBO.”

[Tpod. [nyma leprumh, Taja mosHaTy [p)KaBHO-IIPaBHM MICAL], M3HEO je IPBY
TEOPUjCKY paclipaBy O JBOJJOMHOM CUCTEMY, ¥ PajuKaaHoM daconucy Pagy. CmaTpao
je ma ropmu JOM IpefcTaB/ba ocTaTak QeyaamisMa 1 apuCTOKpaTH3Ma Kora JieMo-
KPATCKO JIPYLITBO ,,He MOKe joIl fla ce oTpece’. [Io meroBoM MIIUBEY TOPIHBI TOM
HIKAKO He MOJKe Jja OyJie IeMOKpaTCKa YCTAaHOBA jep IPOTUBYpPeds OCHOBHOM Hadery
fleMOKparuje. 3aKOH je Bo/ba HapOJia, a HApOJ, He MOXKE Y MICTO BpeMe 1 O MICTOM IIpefi-
MeTY [ja ¥IMa [IBe Pas3N4nuTe BOJbe, CTOra HAPOHA CYBEPEHOCT MOXKe OMTH IIOCTOja-
TI CaMo Y jeflHOM JOMY, HMKaKo y aBa. HaBozmu fa pemydmuke, momyt IlIBajiapcke u
CA]l, nMajy BOOMHY Map/IaMEHTapPHM CUCTEM U3 Pasjiora gp>KaBHE OpraHM3allje,
jep TaMo IoCToje ABe Ap>KaBHE BJIACTH, BJIACT CaBe3a I BIACT IOCedHMX apskasa. [op-
IbJ JIOM, I10 FeTOBJM CTaBOBMMA, jeCTe YCTaHOBA KOja He MOXKe Jla Ce OfIp>KM Y CaBpe-
MEHOM JIeMOKPATCKOM JPYIITBY.*®

Cnodopan Jopanosuh cMarpa fja TOpmU IOM HHje CpefiieBeKOBHA CTasIelKa
ycraHoBa. Kao OTBpAy 3a CBOje MUIIUbebe HaBOAYM (PPAHITYCKM AMPEKTOPCKM YCTaB
u3 1795. romuHe KojuM je, HAKOH (paHIyCKe peBONyLyje, yBefieH IBOJJOMHM CYCTEM
¥l TO y TIPBVM JIJaHMMA HOBOT JIeMOKPATCKOT BpeMeHa. [epmmheB cTaB a ropmi 1oM
IpeICcTaB/ba HeCAITTaCHOCT ca OCHOBHIM Haue/loM IieMOKparuje odjallrmasa Ha crefie-
hu naunn: ,,/13 Hepe/bMBOCTY CyBepeHe BOJbe M3MIA3) CaMo TO, fla 3aKOH y KOMe Ce CY-
BepeHa BOjba M3pakaBa, MOpa ONTH jeflaH. 3aKOH je 3all0BeCT CyBEepeHOBA; CTIefCTBe-
HO, jeflaH CYBepeH, jeflHa 3aII0BeCT. AJIM 3aKOH OCTaje jefaH. duIo ABa JOMa MIN CaMo
jemaH. [IBOIOMHM CHCTeM He 3HAUM Ja CBaKM JOM MO>Ke 3a cede U3[jaBaTy 3aKOHe, I
Zia cy crora MoryhHa o uctom npegmMety fBa 3akoHa. Cykod nsmelyy aBa joma Huje TO
JVICTO IIITO M CYKOO JIBe CyBepeHe BO/be; JOKTIE Cy Y CYKOOY, JOMOBHU HUCY Y CTAmby U3-
ATy HUKAKaB 3aKOH; Y TOM CJIy4ajy, Ta4HMje je pehn ma He TOCTOj HUKAKBa CyBepeHa
BOJba HETO J1a TI0CTOje iBe CynpoTHE .”

lepmmheBa pacnpaBa ocTaBMIa je OTPOMaH YTMCAK Ha jaBHOCT. Vmax je oH
dmo HajBehn ayTopuTeT y Ap>KaBHOIIPaBHUM MUTambMMa. Iberopo Munubeme, fa BaH
jeTHOOMHOT CYICTeMa HeMa JIOTMYHe OpraHu3alyje HapofiHe CYBepeHOCTH, duo je y
,»IYXYy BpeMeHa . Y To BpeMe KaJj je OH Iucao Boawia ce Hajseha dopda nsmehy kpama
n Ckynrune. VI3 Tor pasmora cmarpanu cy fia HapogHo npefcTaBHUIITBO MOE/bEHO
Ha 7IBa IoMa He U MOITIO C JOBO/BHO je[UHCTBA 1 eHepruje fia Boxu dopdy mpoTus
Kpasba I Ja ycIex y Toj dopdm 3aBucu off Tora ja nmu he cBa merosa BIacT OCTaTu
ycpecpebeHa y jenHoM moMy. AKo ce Ma Yy BUJY Jia je U jABHO MIberbe O1JI0 Ha CTpaHM
CkymnuITrHe, OHfIa je jacHo 3aTo je [epmmheBa pacpaBa dua Tako godpo mpuxsa-
hena. Ona je yunHmIa 1a ce CTBOpM yBepembe Ia ABOJOMHM CUCTeM (I3 HallpeamhadKor
IIPOjeKTa ycTaBa) 3acy)Kyje HajoIITPHUjy OCYAY U y IMe HayKa I y MMe HapOJHUX VH-
Tepeca.”

> )X. Baprynosuh u H. Panbenosuh, OcHosu ycitiasre ucitiopuje jyiocnosenckux Hapoga, Humr, 2012, 83.
% Jluct Paga, 1881.

37 C. JosanoBuh, Honuimiuuxe u iipasue paciipase, I-111, beorpan, 1990, 248.

* Vicro, 256.
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VI

YcraB je mpoMemeH Tek 1888. rogune. YcTaBoTBOpHM 0mdOp 0dpasoBaH je,
Kao 1 1868. rojivHe ¢ TOM pas3IMKOM Jja je 3ajjaTak oBor ofgdopa duta u nspazga dpop-
MaJIHOT HaIpTa YcTaBa. YBobemwe JBOJOMHOT ccTeMa duIa je TeMa paclpasa U OBOT
ycTaBoTBOpHOT oxidopa. [IpucTanuiie JBOZOMHOT CUCTeMa MO3UBAe Cy ce Ha Teo-
pujcke pasnore. [IporuBHunm fBogoMHOr HapogHOr pecTaBHUINTBA UCTULIAIN CY
y IpBM IUIaH NIpWINMKe Haller Hapopa, mocedHo ucrtuayhu moryhm ysehan pacien
usMeby Hapona 1 nHTeNMrenuuje. Hu npucranmiie, Hu MpOTUBHUIV IBOJOMHOT CH-
CTeMa HUCY JXe/lely MHTeIMI€HIIN)Y Ha3aBUCHY U Off B/Iajie U Off Hapopa. [JBogoMHI
cucteM 0010 je caMo IeT I71acoBa. Jlo 0BaKBOT pe3y/ITaTa JOLUIO je 300r MOMyIITa-
1ha Off CTPaHe NOMUTUYKIX CTPaHKa™ KaKo ce He OU IIOKBapuIa MapTHjcka cIora mo
YCTaBHOM NUTambY.”

YcraB Kpamesune Cpduje u3 1888. rogmue® ycBojuo je jeZHOTOMHY CHCTEM.
YcraBoM je duto mpepBubeHo fa cBaku OKpyr Mopa fia MMa JiBa MOCTaHNKa ca GaKy-
TeTCKOM auIuioMoM (kBamudukoBany nocmauunnm).” KeanndrkoBanu mocmaHuIm
duu cy 3aMeHa 3a BIIaJHe VIV KHe)XKeBe IIOCTIaHMKe KOjy Cy ITOCTOjasmy 0 YCTaBy U3
1869. ropure. MebhyTnm, mux cy dupamm uctu dupaun Kao 1 ocrane nocnanuke. Kao
IITO Cy KHEXKeBM MOCIAaHNIY OV BIaAHO opybe, Tako cy kBamiduKoBaHy IOCTa-
HUIIY MOpAIy Jla aruTajy mpex ce/badkoM MacoM. OBuM ycraBoM duo je npensuben
npornpoiyoHaaHy n3dopuu cucteM. Ha taj Hauun Tpedario je 0de3dennTy mpucycTBO
MamMHe y ckynmryan. OBo pelrere Tpedao je ga dyme 3aMeHa 3a IBOLOMHIY CUCTe-
Ma, a/IM KaKo je BpeMe II0Ka3ajlo, MamlHa Hije d1Ia y CTamy Aa 3ajp>kaBa Behuny
KaKo O TO TOPIbM IOM YUMHMO. YCTaB je mpeABuhao ja HI jeaH 3aKOHCKY IIPEJIJIoT He
MoXe Jia dyzie yCBOjeH ,,yKYIIHO, aKO IIpe TOTa CBAaKJ HheroB WIAH Hjje YCBOjeH ,,It0ce-
dure”® O cBakoM 3aKOHCKOM IIPeyIOry MOpaJIo je fia ce I7laca JBa IyTa, C Pa3MaKoOM
opf net fjaHa usMeby ;Ba racama.® Ha 0Baj HauMH je CKYNMIITMHCKY ITOCTYTNAK YCIO-
PEH, a/ HU OH HMje OO0 JOBOJ/bHA HAKHAJA 32 IBOJIOMHM CUCTeM. VICTMHa, TaKaB 1o-
CTyTaK npucunpasao je CKYIIITHHY Ha CIIOPUjI paf, a/y Huje duo y cTamy fa odysna
HapTHjcke cTpacTy. JIp>kaBHY CaBeT aBao je MUIIJbEHha O 3aKOHCKVUM IIpejIo3uMa.
Mebyrtum, HapogHa ckyniutuHa Hije cMea Jja y3Me Y pelllaBatbe HI jelaH 3aKOHCKIU
IpeIor 0 KOMe He OU MMajIa CaBeTCKO MUII/belbe.

* Vcro, 257.

% Josan Puctuh odjaiumasao je ga ce HoBuM YcTaBoM IpesiBub)ajy n3BecHe rapaHiyje Koje 4iHe TOpbI
mom HeroTpedHUM. To ce OIHOCIUIO Ha: MPETXO{HO MPpOyYaBambe CBUX 3aKOHOJAaBHMX mpejyiora y JIp-
JKaBHOM CaBeTYy, HOB IOCTyIaK HapojHe CKyIIITIHE KOjUM Ce Y HbeHe ITOCTIOBE YHOCH BHIIIE CIIOPOCTH,
HOB M30OPHN CUCTeM 3aCHOBAH Ha Hade/lMa CpasMepHOr npepcraBuumrea. HasegeHo npema: Oraig-
duHa, cBecka 111.

¢ YeraB Kpamesune Cpduje nonert je 22. reremdpa 1888. ropmue. YcraBHa Matepuje Oua je mofe/beHa
y TeTHaeCT I/IaBa.

62 Ycras Kpamesuue Cpduje, 1888, wi. 100.

% Hcro, wi. 115.

% Vicro, un. 116.
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YcraB 13 1888. rogyHe MpUOMIDKIO Ce TBOZOMHOM CUCTEMY. 3aKOHM CY IIpe-
TpecaHM y #Ba pasnuunta tena, CaBery u Ckynurtrau. Tpedano je matu CaBety yme-
CTO CaBeTOJJABHOT, pelraBajyhu rac, rna ga ce goduje MOTIYHY ABOJOMHU CUCTEM.*

VII

Vpeja o BBOJOMHOM CUCTEMY jaBM/Ia Ce M NIPUIMKOM YCTaBHe poMeHe 1889.
ropuHe kaga cy Munosan h. Munosanosuh u MunyTun [apamanus Hanmcany pa-
cIIpaBe O TOM IuUTamy. Vako cy odojnia d1iy IpoTUB [BOZOMHOT CHCTEMa, 3HAUYajHO
jé BUJIETY pasjiore Ha Koje Cy ce IO3MBaJIN.

Mwunosan B. Munosanosuh, nmpodecop ap>kaBHOT IpaBa 0djaB1o je pacIpaBy
»,Hamma ycraBHa pedopma” OH ce HUje crmarao ca [epmuheBum cTaBoM f1a jegan ucTu
HapoJi He MOXKe Y MCTO BpeMe MMATH JjBe pasHe BO/be U OfdaIyo ra je Kao ,,rpydy
30pKy usMeby camor 3akoHa M HauMHA Ha KOjM ce TpUIIpeMajy 3akoHm . IBpauo je
fla TIPYHLIMAI HAPOLHOT CYBepeHNUTETa He MOXKe OMTH TOBpeheH TuMe IITO Cy Hapox-
HY IIPe/ICTaBHNUIIM TPYIMCAHN Y /1BA WM BUIIe JoMoBa. MuntoBaHoBuh je opdarysao
ropmy U3 NpaKTUYHMX pasnora. Haseo je ma ce ropmy OM IOCMaTpa Kao OTIIOPHU
IIeHTap IpeMa Iap/aMeHTy U fa du ropwy foM duo uuct nykcys jep Cpduja matu op
cyBuiIe HeMohHUX cKyniuTuHa. Jlajbe je HaBeo Jja KOJ| Hac He ITOCTOje HapOouuTe Kiace
Koje Ou MorTIe ja OyIy 3aCTYIUbeHe Y TOPHeM JOMY U fia je 13 TUX Pa3jIora jeffHOfOMHA
CKYTILITMHA JOBOJbHA.

Mwunytun lapamanun® u mwerosa pacipasa ,,JefilaH Win ABa fomMa’ ofdalyjy
IOBOJOMHM CUCTEM M Ca TEOPMjCKOT U ca IPAKTUYHOT CTAHOBMIITA. Teopujcku, oH
opdalyje JBOAMHM CUCTEM M3 UCTUX pasiora Kao 1 lepmmh. Cmarpa gBofoMHM cu-
CTeM apMCTOKPATCKOM YCTaHOBOM, ay 3a pas3nuky of [epuimha xoju je cmarpa ycra-
HOBOM CpeJIther BEKa, OH EerOBO ITOPEK/IO Hajla3y jOII Y CTAPOM BEKY. YJIOTY TrOpHer
IOMa CBOZIM Ha IIPOTOKO/MCabe Iomer floMa. C MPaKTUMYHOT CTAHOBUIITA HABOAM J1a
Ou TopmU I0M, Y HEOCTATKy apMCTOKPATCKMX e/leMeHaTa, MOpao OUTH cacTaB/beH
OJl MpeJCTaBHNKA MHTENUTEHIMje TaYHMje Of YMHOBHMKA jep KOJ, Hac He IOCTOjI
CaMOCTa/IHa VIHTE/IUTEHIIVja Koja du Moryia fa xuBu Oe3 fpkaBHe crmyxde. Tako du
YJIAHOBYM 3aKOHOJABHOT Tejla OMIM MICTOBPEMEHO UM 3aKOHOIABLM M YMHOBHUIIY,
crojehu M3Haz B1ajie y IpBOM CBOjCTBY, @ MICIIOZ Fbe ¥ IPYTOM CBOjCTBY. lapairanmuy
cMaTpa Ja O WIAaHOBY Kao 3aKOHOAABLY OVIIN ,,M/IORYIIHN IIpeMa MUHUCTPMUMA
Ol KOjMX 3aBJICe Ka0 YMHOBHUIM, VIV OV KaO YMHOBHUIM OVJIV HETIOC/TYILIHY ITpeMa
MMHICTPMMA KOjU IIpeJ ’YIMa Kao 3aKOHOJABIIV OAToBapajy.®

% C. Josanosuh, Ionuimuuke u tipasre paciipase, I-111, beorpan, 1990, 258.

% Ogjex, 1888.

 MunyryH Tapamranus duo je Boba HampenHe cTpaHKe Koja je 1883. ronuHe nsHesa CBOj HaLpT YcraBa
Y KOMe je ITOCTO0jao ABOJOMHU CUCTEM,

8 [Toineg, 1889.
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VIII

Vpneja gBogomHor cuctema y Cpduju mporuia je fyr myT 0 cBor GOopMarHOr
yTeMe/beba. JaBula ce IocTojambeM /iBa fioMa y CpeTermhCKOM YCTaBy, 1 TO TAKO LITO je
CaBeT 1Mao 3aKOHOaBHY, @ CKynIITiHa GMHAHCUjCKY BIacT. Ta Ba Tema dua cy He-
3aBJICHA je[fHA Off PYTOT jep Cy Pafiuiu 3ajeflHO caMo Kajja je Tpedano MemaTu YCTaB
VIV 3aKOHe O 1ope3y. VI3 Tor passnora Hije Moryhe TOBOPUTH O IBOTOMHOM CHUCTEMY.
3aKOH O HAapOJHO] CKyNIITUHM U3 1859. rogyHe HMje yBEO IBOJOMHU CUCTEM, a/ln
HeKe HeroBe Of/IVKe MOIe 01 ce IPEero3HAT! y CaMOM HauMHY JJOHOLIeHa 3aKOHA.
Yumennua ja je CKynuTyHa npeIoxmia 3akoH koju je Caset Tpedano fa nmpuxsa-
TV WIN Ofiduje TOBOPM y IIPUJIOT MOCTOjarba JBOJLOMHOT CUCTEMA. Jep JBOJOMHMU CU-
CTeM ITOfIpasyMeBa /IBa Te/la KOja pajie Ha ICTOM NIUTamby 3ajefHNYKM (IIpejIor 3aKOHa
Mopa fa mpobe kpo3 0da JoMa) U TeK HAKOH CarIACHOCTY 00a JjoMa, MUTambe MOXKe
duTH peuieHo, OTHOCHO, Y KOHKPETHOM C/Ty4ajy, 3aKOH yCBOjeH. 3aKOH O HapOJHO]
ckynuITuHy n3 1861. rognHe Huje GOpMaTHO-IIPABHO NPEABUEO MOCTOjambe IBOO-
MHOT CHCTeMa, /I je OH (PAaKTUYKM IT0CTOjao. VIcTHHA He y IpaBOM OOJNKY, jep oBfe
pasromnpaBHocTy n3Mebhy nomosa (Ckymmrune n Caera) Huje duo. [Ipumkom fo-
Houlema HamecHM4Kor ycTaBa fenoBao je Kao fia he ujeja o 1BOZOMHOM HapOTHOM
IPeICTaBHUIITBY KOHAYHO OUTM IIPETOYEHA y YCTaBHU TEKCT. JIako je ycTaBOTBOpHI
ozdop jemHOINacHO 0110 3a ABOJOMHM CUCTEM, OH je M30CTa0 Y CAMOM YCTaBHOM TeK-
cry. CTpax o ycTaBOOpaHNUTE/bCKMX BpeMeHa U CaBeTCKe O/Urapxiuje, OIpefeso je
BJIACT 32 yBoDeme KHe)XeBMX (B/IaMHIX) IOCTAHNKA Ko 3aMeHa 3a TOPIbY JOM. YCTaB
u3 1888. rogyHe MpenBu/ieo je jefHOJOMHY CUCTeM. 3aMeHa 3a TOPHY IOM I Cy
KBa/IM(UKOBAHY ITOC/IAHNIIMN, TPOIOPLOHAIHY N300PHN CUCTEM, CABETCKO pellerhe
1 nocedaH 3aKOHOJABHM NOCTYIIAK. BpeMe je mokasano ma mocrojeha pemema H1Cy
dua ajiekBaTHa 3aMeHa 32 TOPILY JIOM.

Pasnor HeyBobhema ropmer fjoma Tpeda TpaXKUTH y Tafia HOCTojehnm nomnTmy-
KJM OKOMHOCTMMA. ITomMTryYKy pefcTaBHNIM, KaCHMj€ YIAHOBY MOUTUIKIX CTPa-
HaKa OfIyCTajasy Cy Off CBOjUX M3BOPHMX CTaBOBA IIOBYYEHN MOTUTUIKOM TPTOBYHOM
IpeNCcTaBHNKA BTAacTH. be3 0031pa Ha OrpoMHe pacIpaBse I O/IeMIKe Koje Cy Boherme
3a IBOJOMHI CUCTEM, IHUXOBY aTUTOPY CY 4eCTO, 300T IMYHMX Pa3jIora, OfycTaja-
mm of oBe upeje. Vctuna, S0 je M OHMX KOjU Cy CMaTpasy Jia je[fHOOMHY CUCTeM
BllIe IPUINYM SPYIITBY IONyT Hamer. M Ha Kpajy, cTpax of uHTenurennuje. Cee
BpeMe UCTHUIIaHA IT0Tpeda [ja ce y ce/badyky CKYILITHHY YBefie MHTeUTeHIja Koja ou
OKYII/beHa Y TOPIbeM [IOMY, [IOCTasa je mheroB Hajsehn nporusHuk. Vpeja nBogoMHor
cuctema goduna je popmanny norspay Tek y XX Beky, OKTpOMCaHUM YyCTaBOM KHe3a
Anexcanpnpa Odpenosnha. Mehytum, renixo je pehu fa cy, pasnosu koju cy ucTuijaan
y IPETXO/IHOM BEKY, Halll/Ii CBOje MeCTo y YcTaBy us 1901. rogune.
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