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ИДЕЈА ДВОДОМНОГ СИСТЕМА У ИСТОРИЈИ 
ПАРЛАМЕНТАРИЗМА СРБИЈЕ У XIX ВЕКУ

Апстракт: -

-
3

Кључне речи: -

I

У савременом смислу, парламентаризам или парламентарни систем пред-
-

-
4 -

ва, највероватније има своје етимолошко порекло у латинском термину parlare
5, мада неки аутори термину parlare дају исталијанско порекло6, док 

1 necer@prafak.ni.ac.rs
2 sara.mitic@prafak.ni.ac.rs
3

године.
4 Уставно право,
5 Р. Марковић, Уставно право и политичке институције
6 Б. Клаић, Рјечник страних ријечи
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parliamentum.7

-
мент је прво настао у Енглеској. Енглески парламент води порекло од Великог 

Common Counsel -

своје велико веће, први пут прозвали именом parlament 1258. године. Симон де parlament

8 Током вла-
-

House of Lords
House of Commons 9

-
-
-

-

-

7 А. Адонис, Парламент данас
8

Glorious Revolution
-

Parliamentary Syprimacy
парламент.
9 Историја права стари и средњи век

-
Les 

-

опада. Од 1614. године до 1789. године, Скуппштина државних сталежа није одржавана што ће, 
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11

-

-

-
12

идеја дводомног система постојала је, као што су постојали и други органи који 

II

13, 

-
14

-
родне скупштине. Прва група односила се на промене или додатке Уставу15, а 
друга на законе о порезу16 -

17

прихода и расхода.18

19

11 С. Јовановић, О држави: основи једне правне теорије
12 С. Јовановић, Политичке и правне расправе,
13

14

15

16

17

18

19
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-

-

-
стема.21

22

у овом Уставу, установа Народне скупштине не постоји. Према Турском уставу 

III

23 донет је први Закон о Народној скуп-
24 -

-
-

 С. Јовановић, Политичке и правне расправе,
21 М. Ђ. Миловановић, Један или два дома
22

-

23

-

24

-
-

Уставобранитељи и њихова влада (1838–1858)
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-

25

консултативно тело, а не као орган власти. Кнез и Савет остали су једини носи-

-
на о народној скупштини.26 Овим законом признати су Кнез и Савет као законо-
давни органи, али им је додата Скупштина као један патријахални парламент са 
конвентовским примесама.27

измене закони о кнезу, Савету, министрима, врховном суду и Народној скуп-
штини.28

29

-

-
-

усвојено је да Скупштина само предлаже Закон. Овај нови пројекат, Скупштина 

-

-

-

се препознати одлике дводомног система.

25

26

27 М. Павловић, Српска правна историја
28

29

 М. Павловић, Српска правна историја
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31 донети су, 

-

саветодавна.32 -
-

народа.33

промене устава.34

-
35 -

36

-

енглеског конзула Лонгворта. Наиме, он је превео је овај закон као An Organic 
Statute for the Senate и Law for the organization of the Senate, док је Закон о Народ-
ној скупштини превео као Me law relating to the skuptchina or national assembly.37

-

38

31

-

Преображенски 
устав – први српски устав
32 М. Павловић, Српска правна историја
33

34

35 С. Јовановић, Друга влада Милоша и Михаила
36

37 М. Павловић, Српска правна историја
38 С. Јовановић, Политичке и правне расправе,
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IV

уставни текст.39 -
 је, у својој 

-

говорили у прилог дводомног система.41 Један од разлога односио се на сам рад 

тела нема посредника. Следећи разлог односио се на састав скупштине. Како је 
-

42

-
43 Остали 

скупштине;44

39

-

Динамика савременог правног 
поретка: тематски зборник радова

-

41 С. Јовановић, Влада Милана Обреновића
42 Лист Јединство, 1868.
43 -

44
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45 Приликом 

-

-

промене.46

-
-

47 -
-

48

49 и олигархијски савет. 

 Након уставотвор-

45 С. Јовановић, Политичке и правне расправе, 
46

47 М. Павловић, Српска правна историја
48 С. Јовановић, Влада Милана Обреновића
49 -

-

-
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је, према раније законодавству, Савет решавао о законима, а Скупштина давала 

51

и контрола Скупштине од стране владе. Поред народних посланика које је народ 
52

-
ством у народним пословима.53

V

Идеја о дводомном систему поново је изнета на дневни ред 1883. године. 
54 -

-

-

-

51 С. Јовановић, Политичке и правне расправе,
52

53

54 -
-
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55

-

-
-

-
-

меном демократском друштву.56

-
-
-

-

57

Гершићева расправа оставила је огроман утисак на јавност. Ипак је он 

-

-
тереса.58

55 , Основи уставне историје југословенских народа
56 Лист Рада, 1881.
57 С. Јовановић, Политичке и правне расправе,
58 Исто, 256.



195

Идеја дводомног система у историји парламентаризма Србије у XIX веку

VI

-

-

-

-
59

61 усвојио је једнодомни систем. 
-

62

-

-

-
63 О сваком законском предлогу морало је да се гласа два пута, с размаком 

64 -
-

59 Исто, 257. 

-

-

61

у петнаест глава. 
62

63

64
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-
-

65

VII

Идеја о дводомном систему јавила се и приликом уставне промене 1889. 
године када су Милован Ђ. Миловановић и Милутин Гарашанин написали ра-

је видети разлоге на које су се позивали.

-

66

Милутин Гарашанин67

-
стем аристократском установом, али за разлику од Гершића који је сматра уста-

68

65 С. Јовановић, Политичке и правне расправе,
66 Одјек, 1888.
67

у коме је постојао дводомни систем,
68 Поглед, 1889.
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VIII

-

или законе о порезу. Из тог разлога није могуће говорити о дводомном систему. 
Закон о народној скупштини из 1859. године није увео дводомни систем, али 

-
-

-

-

-

-
-

-
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